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Abstract 

Traditional budget-keeping ledgers and the transition to modern budgeting following the 

Constitutional Revolution have not received the scholarly attention they deserve. Generally, 

researchers trace the origins of traditional budgeting—characterized by the use of *Siyāq* 

numerals—back to either the pre-Islamic era or the Umayyad period under Abd al-Malik ibn 

Marwan; however, no concrete or definitive evidence supports these claims. It appears that budget 

ledgers utilizing the *Siyāq* script existed at least as early as the Ilkhanid and Timurid periods, 

undergoing gradual transformations over time. This article examines the transition from the 

traditional "seven-ledger" system (prevalent during the Ilkhanid and Safavid eras) to the "four-

ledger" system (comprising *Dastur-al-Amal*, *Mafasa-hesab*, *Jozv-e Jam’*, and 

*Ettefaqiyeh* during the Qajar era), and subsequently to the modern budget system of the 

Constitutional era, while also identifying the challenges faced during the establishment of modern 

budgeting. Research findings indicate that, in terms of form, Qajar-era budget ledgers were more 

limited in scope than those of the Safavid and Ilkhanid periods, and the implementation of a 

modern budget system during the Constitutional era was not successful. Indeed, following the 

victory of the Constitutional Revolution, traditional *Siyāq*-based ledgers gradually fell out of 

use; however, the adoption of modern budget ledgers—utilizing standard numerals—within the 

government or parliament encountered obstacles, resulting in a period of several decades where 

no formal budget document was drafted or ratified in a modern, principled manner. Drawing on 

archival documents and treatises on *Siyāq*, this study employs a descriptive-analytical approach 

to trace the evolution of traditional and modern budget-keeping ledgers in Qajar-era Iran.. 
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 قاجار ۀ)بودجه( در دور  هیاقیو تحول دفاتر س رییتغ 
 1انیرهبر یاحمد نیحس   

  09/07/1405تاریخ انتشار:  28/06/1405تاریخ پذیرش:  12/05/1405تاریخ بازنگری:  14/03/1405تاریخ دریافت:    113تا صفحه    91از صفحه 

 چکیده

 یخیتار قاتیدر کانون توجه تحق دیپس از مشروطه چنانکه با نینو یسینوو گذار به بودجه یسنت یسینودفاتر بودجه    

به دوران  ایاز اسلام  شیپ ۀرا به دور  یاقیاعداد س بیبا ترک یسنت یسینومحققان، آغاز بودجه یقرار نگرفته است. به طور کل

مورد ارائه نشده  نیدر ا یو متقن ینیکه سند ع یدر حال رسانند،یم یامو نحکومت عبدالملک بن مروا ۀدر دور  یاسلام

 رییبا تغ جیوجود داشته که به تدر یموریو ت یلخانیا ۀحداقل از دور  اق،یبا خط س یسینودفاتر بودجه رسد،یاست. به نظر م

و  یلخانیا ۀدر دور  جیگانه )رادفاتر هفت یاست که گذار از نظام سنت نیمواجه شده است. هدف مقاله حاضر ا یو تحولات

مدرن در دوران  ۀقاجار( سپس به بودج ۀدر دور  هیفاتر چهارگانه )دستورالعمل، مفاصاحساب، جزو جمع و اتفاق( به دهیصفو

پژوهش نشان  یهاافتهیمدرن وجود داشته است.  یسینواستقرار بودجه ریدر مس ییهامشروطه چگونه بوده و چه چالش

مدرن  ۀمحدودتر شد و استقرار بودج یلخانیو ا هیصفو ۀقاجار نسبت به دور  ۀدفاتر بودجه دور  ،یصورت شکل بهکه  دهدیم

از  جیبه تدر اقیبا خط س یانقلاب مشروطه، دفاتر سنت یروزیروبرو نبوده است. در واقع با پ یابیدر دوران مشروطه، با کام

و شد و تا چند دهه، سند بودجه نوشته روبر  یمجلس با موانع ایدر دولت و  یمدرن با اعداد هندس ۀرفت؛ اما دفتر بودج نیب

-یفیتوص ۀویبا ش اق،یس یهاو رساله یویپژوهش براساس اسناد آرش نی. ادینرس بیو مدرن به تصو یبه صورت اصول اینشد، 

 .پردازدیقاجار م ۀدور  رانیو مدرن ا یسنت یسینوتحول دفاتر بودجه ریبه س یلیتحل

 .رانیقاجار، مشروطه، ا ۀدور  ،ینظام مال اق،یسند بودجه، خط س های کلیدی:واژه

  

                                                 
 .دکتری تاریخ ایران، دانشگاه تربیت مدرس، تهران، تهران، ایران .1
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transformation of Siaq (budget) registers during the Qajar era. Journal of Diplomatics Studies 
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 .مقدمه  1

 بودجه، سند نویسی از جمله مسائلی است که با پیروزی انقلاب مشروطه، دچار تغییر و تحول شد.نظام بودجه و بودجه

محسوب  ایران نوین و قدیم سالاری دیوان میراث از بخشی قاجار ریزیبودجه تاریخ و است کشور مالی سند مهمترین

 ایران سیاسی اقتصاد ماهیت و مالی تشکیلات دربارۀ را کاربردی و مهم، جدید موضوعات توانمی آن بررسی با شود.می

که چون قبل از انقلاب مشروطه، نظام پادشاهی و استبدادی  غالباً این تصور نادرست در محافل علمی رواج دارد .کرد مطرح

انقلاب مشروطه، مجلس پدید آمد،  شود، چون بادر کشور حاکم بوده، قانون بودجه وجود نداشته است. همچنین تصور می

ت اساسی پس کشور دارای سند بودجه بوده؛ در حالی که تهیه و تنظیم سند بودجه تا پنجاه سال پس از مشروطه با مشکلا

که در -ریزی ایران پیش از مشروطه روبرو بوده است. هدف پژوهش حاضر، بررسی این موضوع مهم است که دفاتر بودجه

چه کیفیتی داشته و با انقلاب مشروطه، نظام بودجه نویسی سنتی و سند بودجه مدرن تا  -شدگفته می« سیاق»اصطلاح 

 ست.پایان سلطنت قاجار چه سرنوشتی پیدا کرده ا

 پیشینۀ پژوهش: 

دفاتر مالی توان به چند نمونه اشاره کرد: محبوب فریمانی رساله دکتری خود تحت عنوان به عنوان پیشینۀ پژوهش می

بررسی لغات و را با تکیه بر دفتر توجیهات دورۀ صفویه نگاشته است. رسالۀ دیگر،  در نظام دیوان سالاری عصر صفوی

نوشته نفیسه ایرانی، به بررسی دفاتر سیاق این دوره  زشی استیفای دوره مغول و تیموریاصطلاحات دیوانی در متون آمو

پرداخته است. رساله دکتری حسین احمدی رهبریان نیز به عنوان تغییر و تحول ساختار بودجه نویسی در ایران عصر قاجار 

شیخ الحکمایی است که به علل متروک شدن  از سرانجام سیاق نویسی در ایراندر این رابطه است. اثر مهم دیگر، مقالۀ 

( تفاوت 73پردازد. )شیخ الحکمایی،  مجله تاریخ ایران، شماره خط سیاق با توجه به تغییرات اجتماعی اواخر دورۀ قاجار می

ز آغاز های قبلی این است که خلاء این روند تاریخی را پر کند و با بررسی تحولات این دفاتر سنتی اپژوهش حاضر با نمونه

 تری قرار دهد. تا انجام و سرنوشت دفاتر مدرن تا پایان دورۀ قاجار را مورد ارزیابی جامع

  .دفاتر مالی پیش از دورۀ قاجار2

ذوالفقار بن محاربی در عهد نادرشاه ذکر  مجمع الأحسابدر اصطلاح به معنای جمع و خرج است. در کتابِ  "سیاق"

 1147)ذوالفقار محاربی، « عبدالحمید بن یحیی فارسی، وزیر عبدالملک بن مروان اموی، واضع علم سیاق بوده است.»شده: 

 رسد که خط سیاق و دفاتر بودجه از دورۀ ایلخانی در قرن هفتم به بعد در دیوان سالاری ایران به( اما به نظر می165: 

وجود آمده باشد؛ زیرا اسناد و منابع باقی مانده این مدعا را ثابت می کند به ویژه رساله های آموزشی که در این مورد 

نوشته شده است مانند قانون السعادت، سعادت نامه، فلکیه، شمس السیاقه، نفائس الفنون فی عرائس العیون، المرشد 
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ع، وجود این رساله ها در دوره ایلخانی و عدم وجود این موارد در دوره قبل از الحساب، نهایت الارب فی فنون الادب. در واق

آن این فرضیه را تقویت می کند که فن سیاق و بودجه نویسی به خط سیاق از دوره ایلخانی شکل گرفته و تا دوره قاجار 

کلمه سیاق آمده، ولی به معنای دفتر با تغییر و تحولاتی همراه بوده است. هر چند در متون برخی منابع قبل از ایلخانی 

بودجه نیست و یا حتی منابع دوره صفوی و قاجاری، به وجود خط سیاق به دوره قبل از ایلخانی اشاره کرده اند، اما این 

 1398منابع چندان اصالت و اعتبار کافی را ندارند و جزو منابع دست دوم محسوب می شوند) روستایی، احمدی رهبریان، 

 :25 .)  

دفاتر بودجه، از دورۀ ایلخانان تا دورۀ قاجار انواع مختلفی داشته است. به نظر می رسد در دورۀ ایلخانی تا صفویه، هفت  

های مالی رایج بوده که عبارت از دفتر روزنامچه، دفتر اوارجه، دفتر توجیهات، دفتر تحویلات، جامع الحساب، دفتر در حساب

(. دربارۀ این دفاتر در نسخ آموزشی، توضیحاتی ارائه شده؛ 84، 6541)مازندرانی، شماره دفتر قانون و دفتر مفردات است

توان دریافت و (اما از کیفیت ساختار برخی از این دفاتر نمی224: 1397شهشهانی،  -90: 1395)محمد کاظم شیبانی، 

تواند دو علت داشته باشد: ن دفاتر میفهم دقیق و روشنی داشت؛ زیرا اصل یا رونوشت آن دفاتر موجود نیست. فقدان ای

تواند به معنای آغاز های سیاقی مینخست اینکه این اسناد از بین رفته و یا اینکه اساساً وجود نداشته؛ اما وجود این رساله

 شمار برود.تدوین این فن دفترداری برای ترویج و آموزش ابتدایی آن در دیوان سالاری به

ای با این نام در بایگانی آستان قدس رضوی فاتر قدیمی تشکیلات مالی ایران است و نمونهدفتر روزنامچه یکی از د

( براساس این اسناد، دفتر روزنامچه، دفتری در ارتباط با مخارج است 1مربوط به دورۀ صفویه وجود دارد. )تصویر شماره 

دفتر روزنامچه به عنوان دفتر  -قبل از صفویه به عنوان منبع-(. اما براساس کتاب فلکیّه 48:  1395)محبوب فریمانی، 

ها، اتفاقات و احکام صادره ها، شکایتها و مخارج و اموری مانند واگذاری مسئولیتکلیه اتفاقات روز مانندِ دریافت« مادر»

 (.84:  6541شد ) مازندرانی، شمارهبه ترتیب و روز به روز همراه با جزئیات در آن نوشته می

می گذارند )مازندرانی؛ « قوبل»شد که اگر مقابله کنند، نشان ین دفتر، اطلاعاتی به سایر دفاتر منتقل میاهمچنین از 

الحساب کرمانی در دورۀ صفویه، قاعده آن بوده که روزنامچه را با دفتر توجیه (؛ اما براساس کتاب سریع 74:   6541شماره

:   6544تا معلوم شود با دفتر توجیه مقابله شده است )کرمانی،شماره بر سر آن بگذارند« نه هندی»مقابله کنند و علامت 

به عنوان « 9»(. در دورۀ قاجاریه، دفتری با عنوان روزنامچه در منابع آرشیوی فهرست نویسی نشده؛ اما شکل عدد 65، 64

(. بنابراین علامت 108 :1396رفته است )روستایی، احمدی رهبریان، مقابله در صورت نویسی املاک خالصه  به کار می

 مذکور شاید به این معنا باشد که برخی از علائم شکلی آن در دوران قاجار کاربرد داشته است.

دفاتری که به درآمدها اختصاص داشت: اوارجه، قانون و مفرد بود. در دفتر اوارجه پیش از دورۀ قاجار، پرداختی هر  

(. اما در دورۀ قاجار، متعلق به مصارف بیوتات سلطنتی 141: 1396د. )ایرانی، کردنمالیات دهنده را جداگانه در آن ثبت می
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ن میزان مالیات دریافتی مرتبط (. دفتر قانون، دفتری بود که معمولاً در آ1/423: 1384العاده بود )مستوفی، و مصارف فوق

قانون وجود نداشته؛ اما کتابچۀ دستورالعمل شد. در دورۀ قاجار، ظاهراً دفتری با عنوان دفتر با یک شهر یا منطقه ثبت می

از محاسبۀ »است که براساس توضیحات کتاب فلکیّه، عبارت باشد « مفرد»به عنوان قانون بودجه بوده است. دفتر دیگر، 

« اند ساله اموال را چگونه صرف کردهولایات و ارباب التحاویل چه، هر شهری را که ذکر رفت، حسابی باشد که یک

رسد یکی از دفاتر مالی بوده (. این تعریف چندان روشن نیست اما، به هر روی، به نظر می106:  6541رانی،شماره)مازند

« مفرده»است. دفتر مفرد در دورۀ قاجار وجود ندارد و تنها در دفتر مفاصاحساب دورۀ قاجار، بخش درآمدی بودجه به 

 مشهور است.

زینه ای بودند. دفتر خرج، دفتری بود که تمامی اخراجات دیوان که مقرر دفتر خرج و دفتر توجیه، دفاتر جداگانه ه

(. این دفتر هم با این مفهوم در 177، 176:  1396شد )ایرانی،شد هر سال در دیوان مجری باشد در آن مفصل ثبت میمی

 دورۀ قاجاریه وجود ندارد.

ا داشته، اما در دورۀ قاجاریه چنین دفاتری با آن ای در دورۀ صفویه، ساختار خاص خود ردفتر توجیه، دفتر هزینه 

 (. 1512/232ق : شماره سند 1320ییل، ) دفتر توجیه بارس مشخصات وجود ندارد

دفتر مالی دیگر، دفتر تحویلات است که در آن نام افرادی که به آنها وجوه نقدی و جنسی تحویال داده شده همچنین  

(. این دفتر نیز در دورۀ قاجاریه وجود ندارد 52:  6541شد )مازندرانی،شمارهو ثبت میمیزان و مقدار وجوه تحویلی، نوشته 

بنابراین، دفتر روزنامچه و اوارجه و توجیهات  اما در دفتر دستورالعمل بخش مهمی از مخارج متعلق به صیغۀ تحویل است.

ون، تحویلات، خرج و مفرد وجود داشته؛ اما پس از حداقل تا دورۀ صفویه جزوی از دفاتر اصلی بوده و در کنار آن، دفاتر قان

 سقوط صفویه، نام آنها منسوخ و متروک شده یا تغییر کرده است.

 . دفاتر مالی دورۀ قاجار3

، یک دفتر کل و دو دفتر اصلی دستورالعمل و مفاصاحساب در دورۀ قاجاربراساس آنچه در مراکز آرشیوی وجود دارد، 

 هایِ اتفاقیه و جزو جمع وجود داشته :نامو دو دفتر فرعی به 

 دفتر کل   3-1

( چون ساختار مالی کشور 2دفتر کل در واقع کتابی جامع از درآمدها و مخارج کل کشور بوده است.) تصویر شماره 

گانه شده و جمع و خرج هر یک از ولایات در دفتر جدامتمرکز نبوده، شاید نیازی به نوشتن این نوع دفاتر احساس نمی
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شد. با این حال، دفاتر اختصاصی بودجۀ کل کشور در دورۀ قاجار چند بار بیشتر نوشته نشد. اولین بار در دورۀ نوشته می

به خط سیاق  13044، 12683، 12582و پس از آن در سالهای  12551صدارت حاج میرزا آقاسی با اعداد هندسی در سال 

تر است؛ در تر و منظمنسبت به دیگر دفاتر کامل 1304ممالک محروسه  نوشته شد. در این میان، کتابچۀ جمع و خرج

خورد این حالی که دفاتر قبلی به هم ریخته و ساختار آنها پیچیده و نامفهوم است. آنچه در همۀ این دفاتر به چشم می

ه شده است. این دفاتر های ولایتی تفصیلی و فصل درآمد خلاصه نوشتاست که فصل مخارج با تکیه بر دفاتر مفاصاحساب

ای برای بودجۀ متمرکز و جامع پس از مشروطه بود که سند بودجۀ هر سال در مجلس، براساس نیاز مالی به نوعی زمینه

 ها تصویب شود. وزارتخانه

 دفتر دستورالعمل 3-2

است) تصویر شماره  دفتر دستورالعمل، پیش نویس بودجه بوده و معمولاً سجلاتی مانند مهر و طغرا و هامشی نداشته

بایست از آن کم هایی که می( دستورهایی برای فرمانداران دربارۀ درآمدهایی که مجاز به گرد کردن آن بودند و نیز هزینه3

(. کتابچۀ دستورالعمل که برای یک ولایت می فرستادند، حاوی جمع و خرج دورۀ یک سالۀ آن 374:  1395کنند )فلور، 

(. ساختار 482: 1388، 3ای از جزو جمع کلیه بلوکات آن ولایت بود )مستوفی، جلد ابچه خلاصهولایت بود. جمع این کت

ها از شکلی این دفتر همانند مفاصاحساب بوده با این تفاوت که بخش الباقی و الفاضل و تحویل نداشته است. این بخش

گرفت. به طور مثال: دفتر دستورالعمل تبریز بر می اهمیت زیادی برخوردار بود؛ زیرا بعضاً یک سومِ دفتر مفاصاحساب را در

ق 1322برگ اضافه شده است )نگاه کنید به  : کتابچه مفاصاحساب تبریز، 7برگ است اما در دفتر مفاصاحساب، حدود  16

 (.14256ق :شماره1322و دستورالعمل تبریز، 14255: شماره،

 دفتر اتفاقیه 3-3

شده است. همانطور که از نام آن پیداست، معمولًا درآمدها و مخارج محسوب میدفتر اتفاقیه، دفتر فرعی ثبت برای 

ریزی مورد ویرایش و اصلاح قرار می ( در واقع وقتی بودجه4برای امور اتفاقی یا غیرمنتظره کاربرد داشت.) تصویر شماره 

صد سال یک بار اتفاق بیفتد که براساس  شد. این اصلاح و یا ممیزی، ممکن بود هرگرفت، ابتدا در دفتر اتفاقیه انجام می

شده، دخل، شامل دو گرفت. دفتر اتفاقیه از دو بخش دخل و خرج تشکیل میگرانی یا خسارات به یک محل، صورت می

                                                 
  یکتابخانه مل ، تهران: سازمان اسناد و7378/295ۀ ق، شمار1255 -1254صورت جمع و خرج ایران در زمان محمدشاه  .1

  ، قم :کتابخانه مرعشی نجفی7753ره ثبت ۀق، شم 1258 صورت جمع و خرج هذه السنه ممالک محروسه ایران، سنه بارس ئیل .2

 ، قم :کتابخانه مرعشی نجفی. 7730، شمارۀ ثبت 1268صورت جمع و خرج هذه السنه ممالک محروسه ایران،  .3

 ، تهران: کتابخانه مجلس.1304( لوح فشرده کتابچه ممالک محروسه مطابق سنه 1392بهمن، ) ،یانی. ب4
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ها که بعداً در دفاتر اصلی ثبت بخش تفاوت عمل و حق الحکومه و خرج بابت تکلفات و تخفیفات، بوده است. این خرج

به اشراف، مستوفیان و علما اختصاص داشت. علما یا ارباب استحقاق شامل کسانی بودندکه پیشوندِ ملا،  شد، معمولاًمی

آخوند، شیخ، مجتهد )روحانیون( میرزا و مستوفی )دیوانیان( و عالیجاه )اعیان و اشراف( داشتند)نگاه کنید به صفحات 

؛ بروجرد و 1155/26ق: شماره 1302؛ اصفهان1155/6ق  :شماره1303نخست جمع و خرج های اتفاقیه : گلپایگان 

ق: 1302؛ فارس49/1155ق: شماره 1303، عربستان22/1155: شماره 1303؛ عراق1155/19ق: شماره 1303لرستان

، 46: شماره 1303؛ کمره ،13/1155 ق: شماره1303؛ کرمانشاهان،34/1155ق: شماره 1303؛ کردستان،1155.64شماره 

 (.59/1155ق: شماره 1303؛ محلات: 38/1155 : شماره1303؛ یزد، 1155

 دفتر جزو جمع   3-4

دفتر دستورالعمل بوده که به نوعی اصل شاملیت در بودجه مدرن را در برمی  یِ لیدر واقع دفتر تفص ،جزو جمعدفتر 

دولت باید بودجه را به صورت مشروح  آناساس  بودجۀ تفصیلی بود و بر« شاملیت»منظور از اصل  (5گرفت. )تصویر شماره 

دفتر جزو جمع،  .کردبه اجمال بیان میهیچ بخشی از آن را  بایدو ن دادمیو به مجلس پیشنهاد  تهیه و تنظیم ،و با جزئیات

های ولایتی در حد یک تا دو برگ ذکر دفتر کاملی از درآمدهای مالیاتی از هر یک از ولایات بود که خلاصۀ آن در بودجه

پذیر ها نه فقط نام واحدهای مالیاتها برگ موجود بود. در این کتابچهشد؛ ولی در دفتر جزو جمع به صورت مفصل در دهمی

های گیری از مزارع و مستغلات و اقلیتدرآمدها که شامل مالیاتشد. های نقدی یا جنسی هم نگاشته میبلکه میزان مالیات

ها و دهات آن ایالت نام ولایات، بلوک، در این دفترهمچنین شد. ل و کامل نوشته میمذهبی، اجارات و گمرک بود، با تفصی

گردید. در صورت تغییر در میزان مالیات ینوشته و میزان مالیات هر یک از آنها در مقابلشان ذکر م الفبا به ترتیب حروف

)نگاه کنید به کتابچه های جزو  کرددفتر درج می، به دلیل آبادانی یا خرابی و خسارت، مستوفی آن را در همین هر ناحیه

 (.422: 1388، 1جمع کردستان، اردستان،کرمانشاهان، اصفهان، محلات؛ مستوفی، ج

 دفتر مفاصاحساب 3-5

دفتر محاسبه یا مفاصاحساب، مهمترین دفتر دورۀ قاجار است. وزیر بقایا به عنوان رئیس آن، مسئول تنظیم بودجۀ 

آوری عایدات آن سال و هزینه کردن آنها برای مخارج ستانی و جمعهر سال، پس از اتمام امور مالیات در پایانکشور بود. 

. دفتر (110:  1350)شاپوریان،  شدبه خزانه مرکزی ارسال می ،ها رسیدگی و آنچه باقی مانده بودآن ایالت، به حساب

را در بر داشته است. به لحاظ ساختار شکلی، دفتر  مفاصاحساب، آخرین مرحلۀ حسابرسی که در واقع بودجۀ اجرا شده

الفاضل  و اضافات تقسیم کرد. مفرده در دفتر  -مفاصاحساب را می توان به چهار بخش؛ مفرده، من ذالک و الباقی

مفاصاحساب به معنای جمع است و  قرینه مفرده، من ذالک است که در اصطلاح به معنای خرج است. هر مستوفی دیوانی 
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انست برای نگارش درآمدها، در زیر مجموعۀ مفرده از حرف اول و حرف دوم و چهار دفعه استفاده کند و اگر تعداد تومی

(. اگر در مفردۀ اول، درآمدها 22: 6543/2کرد، جنبۀ زینتی و زیبایی در کتابچه داشت )اوارجه، بی تا  : دفعه را بیشتر می

د تا مفردۀ تاسعه کشانده شود، هر چند این بحث فقط از جنبۀ آموزشی مطرح شد به مفردۀ ثانیه و حتی ممکن بوتمام نمی

« بابت مالیات هذه السنه»شد. معمولاً در حرف اول یا دفعۀ اول، از شود و در واقع حتی به مفرده ثانیه هم کشیده نمیمی

های قبل بود دی که مربوط به سالتر و یا ذخیرۀ موجوهای قبلو در حرف ثانی از بابت درآمدهای سال گذشته و یا سال

کردند. حرف اول نیز به دو بخش اصل و اضافه تقسیم و به صورت را ثبت کرده و آن را بابت فاضل دستورالعمل حساب می

شد. رکن متفاوت دفتر مفاصاحساب از دفتر دستورالعمل، الباقی یا الفاضل است. در واقع در کشیده و گوشواره نوشته می

شد که بودجه کسری داشته یا دخل و خرج متوازن بوده است. در هامش کتابچه، مهر و دفاتر مشخص میاین بخش از 

آمد. در این فرمان، شاه یا رقم شاهزاده، گزارش طغرا و فرمان و توشیح شاه یا شاهزاده، خطاب به ابواب جمعی )حاکم(  می

داد این کتابچه را به عنوان سند خرج ه، به حاکم دستور میداران در کتابچه را تأیید کردآخر صفحۀ مستوفیان و سررشته

نگاه کنید.   1و مفاصای خود نگاه دارد. برای آنکه کمیت این دفاتر از جنبۀ تعداد برگ مشخص شود، به نمودار شماره 

 تواند قابل تعمیم به ولایات دیگر باشد.()دفاتر مربوط به ایالت کردستان که می

 فاتر مالی سنتی.مشروطه و برچیدن د4

 و سنت نزاع ناصری، دورۀ میانۀ از واقع در. مالیه قاجاریه از اواخر دورۀ ناصری مورد انتقاد روشنفکران قرار گرفتنظام 

 که به- مستوفیان نویسیبودجه روش که شد تقویت دیدگاه این داشت. در آن زمان، وجود نویسیبودجه در مدرنیته

 هایزمینه در نو و کهنه جنگ واقع، در. کرد تقلید غرب نوین هایروش از باید و شده منسوخ -داشتند شهرت نویسدراز

 آثار در کشور ادارۀ جهت مالی جدید هایروش از حمایت ناصری، دورۀ در و تجلّی یافته بود قاجاردورۀ  در مختلف

 در چالش این. کرد پیدا انعکاس سیاسی هایرساله دیگر و قزوینی شفیع محمودخان خان، ملکم میرزا سینکی، مجدالملک

 مستوفیان مالی هایروش داشت اعتقاد دعوا طرف یک. گرفت خود به تریجدی شکل شاه، مظفرالدین دورۀ حکومت

به میزان قابل  کردند.می خطاب دزد را مستوفیان و بودجه وجود نداشته مشروطه، از پیش تا کردند ادعا و نداشته شفافیت

 و مستوفی عبدالله چون کسانی دیگر طرف از. کردمی پیروی دیدگاه این دمکرات از حزب و مشروطه اول مجلس توجهی،

 اما بودند، مستوفیان هایروش برخی منتقد نیز آنها البته. کردندمی دفاع خود صنف یا طبقه از نوعی به مصدق محمد

 خود رفتن راه که کبک بوده از کلاغ الگوگرفتن حکایت همچون ایران، مالی ساختار مشروطه، انقلاب با که داشتند اعتقاد

با این حال، ساختار دفاتر مالی ایران با انقلاب مشروطه تضعیف (. 481: 1388 ،3جلد مستوفی،! )است کرده فراموش نیز را

های که پایهدارای چارچوب و اصولی باشد ریزی دفتر بودجه مدرن بود که و برچیده شده و در پی آن دولت به دنبال پی

 آن براساس اصول سالانه، تعادل، تفصیل، جامعیت و وحدت باشد.
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های جمع و خرج ای از سوی دولت دریافت نکرد. دولت در سال سوم، کتابچهمجلس اول در دو سال نخست، لایحه  

ترتیب، به علت عدم قبل از مشروطه را به عنوان بودجه به مجلس ارائه کرد که مورد تصویب مجلس قرار نگرفت. به این 

شناخت مجلس اول از وضعیت مالی کشور، عدم استفاده دولت از مستشاران خارجی و جدی نبودنِ دولت، بودجه در دورۀ 

یعنی اواخر -اول مجلس به تصویب نرسید. این روند در سال اولِ مجلس دوم ادامه پیدا کرد و در سال دومِ مجلس دوم 

گرفت به مجلس ارائه کرد که به علت ابهام و اجمال، اصل سالانه و شاملیت را دربر نمیای را دولت بودجه -ش. 1289سال 

و تصویب نشد. همانطور که در سند ذیل دیده می شود، مخارج وزارت فلاحت در چند کلمه آمده که مبهم و مجمل بودن 

 کند.آن را ثابت می

، بحث چندانی دربارۀ بودجه در مجلس مطرح نشد. ش. تشکیل شد؛ اما تا پایان این سال 1293مجلس سوم در سال 

ها در مرحله ناقصی ش. موضوع بودجه را در دستور کار خود قرار داد. هرچند بعد از شش ماه، بودجه1294دولت در سال 

ها قرار داشت و سرانجام مجلس تعطیل شد. مجلس چهارم بعد از یک تعطیلی شش سال و هفت ماهه تشکیل شد. هزینه

ش. در ابتدای 1300شد. در سال دوره، بین مجلس سوم و چهارم، توسط وزیران بدون نظارت خاصی تصویب می در این

های اجرا شد که در آن دولت با همراهی کمیسیون بودجۀ مجلس، بودجه« چهار دیواری»مجلس چهارم طرحی موسوم به 

ساس اصول سالانه و شاملیت و تعادل نبود. در سال مبهم و ناقص خود را به تصویب می رساند؛ هرچند این بودجه نیز برا

ش. بودجه براساس اصل شاملیت به مجلس ارائه شد، اما به علت عدم رعایت اصل تعادل به تصویب نرسید. همین  1301

ش. مورد استناد قرار گرفت و به صورت فوری تصویب شد. مجلس 1302بودجه بدون در نظر گرفتن اصل سالانه، در سال 

 زاای غیرمدرن و چهار دیواری و تورمش. بودجه 1303ش. روبرو بود؛ اما بودجۀ 1304ش و 1303ا دو بودجۀ سال پنجم ب

ش. بودجه به صورت یک دوازدهم، هر ماه به مجلس داده شد. 1304تلقی شد و در نتیجه آن را تصویب نکردند. در سال 

مدرن را دربر  های بعد شد، که هیچ یک از اصول قانونی ودهه ها واین روش عموماً روشی رایج برای بودجۀ ایران در سال

رسید. شد و به تصویب نمیای نوشته نشد یا نوشته میها یا بودجهگرفت. بنابراین، پس از مشروطه، عملاً در بیشتر سالنمی

،  221،  25سه شد، به صورت غیرقانونی مطرح بود )صورت مذاکرات مجلس اول جلها تصویب هم میاگر این بودجه

مجلس چهارم جلسه  – 72، 51،  20مجلس سوم جلسه  -215، 195، 176 124 98، 87مجلس دوم جلسه  – 230،271

 (.252،  84، 53،  5مجلس پنجم جلسه  -82،  54،  20،  2

 

 گیری.نتیجه5

کند که این دفاتر سیاقیه میتر نویسی با خط سیاق در دورۀ ایلخانی، این فرضیه را جدیهای آموزشی بودجهوجود رساله



 
 

 

ست   دورۀ    خ  مارۀ    ن  ی  ومدش  اپ  ی  ی      1405سال (  2)پ  اپ  ان   و   پ  مسی  خۀ      vol-1, Issue-2, Oct 2025  www.Sanadshenasi.irر   104صف 

مطالعات مقالات علمی اخبار و گزارشها

نویسی با خط سیاق از این دوره آغاز شده است. فرضیۀ دیگری که پیش از دورۀ ایلخانی وجود نداشته و آغاز دفاتر بودجه

در این نوشتار مطرح شد، این است که این دفاتر در دورۀ قاجار نسبت به دورۀ صفویه و ایلخانی با تغییر و تحولاتی همراه 

. برخی از دفاتر مالی دورۀ ایلخانی و صفوی در دورۀ قاجار متروک و دفاتر جدیدی جایگزین آن شد. بنابراین، بوده است

دفتر روزنامچه در دورۀ صفویه جزو دفاتر مهم و اصلی بوده است. اما در دورۀ قاجاریه از اهمیت آن کاسته شد.  همچنین 

فویه و قبل از آن وجود داشته اما در دورۀ قاجار، چهار دفتر اصلی و دفاتر قانون، اوارجه، مفرد، خرج، توجیه در دوره ص

رود. در مجموع، شمار میفرعی دیگر جایگزین آنها شد. در این بین، دفتر مفاصاحساب از مهمترین دفاتر مالی عصر قاجار به

ما غیرمتمرکز وجود داشته و دفاتر مالی پیش از مشروطه نشان دهندۀ آن است که این دفاتر به صورت تفصیلی و منظم، ا

نویسی از بین رفت. به این ترتیب قرار شد سند بودجه به صورت متمرکز توسط پس از مشروطه، دفاتر سنتی در بودجه

دولت های دوره مشروطه به مجلس شورای ملی ارائه و در آن به جای اعداد سیاقی از اعداد هندسی استفاده شود و بودجه، 

ها در دوران مشروطه ت، وحدت و توازن را یک جا  با هم داشته باشد اما سند بودجه با این ویژگیویژگی جامعیت، شاملی

توانست بودجه را به مجلس ارائه خواست یا نمیتا سقوط قاجار با موانعی روبرو شد. اولین مانع در خود دولت بود که نمی

ی بیشتری در امور مالی داشت و ضمن اینکه چون مجلس کند. نخواستن دولت از این جهت که با نبود بودجه، آزادی عمل

ها کوتاه بود فرصت ارائه تهیه و تصویب بودجه پیدا نشد. به همین علت، عملاً سند در بیشتر مواقع تعطیل و یا عمر  دولت

 بودجه نوشته نشد، یا اگر نوشته شد در چارچوب یک بودجه مدرن نبود.

  

 منابع و مآخذ:

 کتاب

کتاب و لوح فشرده کتابچه جمع و خرج کل هذه السنه ایت ییل ممالک محروسه مطابق سنه کتابچه بیانی، بهمن، 
 . 1392تهران:کتابخانه و موزه و مرکز اسناد مجلس شورای  اسلامی، 1304جمع و خرج ممالک محروسه 

ن قم؛ سرشماری جمعیت عهد ناصرالدین کتابچه اعداد نفوس اهالی دارالایماروستایی، محسن؛ احمدی رهبریان، حسین، 
 . 1397قم: نورمطاف،  دیوانی قرن دوازدهم و سیزدهم و مقدمه ای در علم سیاق، -( به انضمام اسناد سیاقی  1285شاه ) 

 ، بی تا.ان: بی بی جا، بیست و پنج سده مالیات  شاپوریان، عنایت الله،

 .1397تصحیح علی رضا نیک نژاد، تهران: نشر تاریخ ایران،  شهشهانی، عبدالوهاب،بحر الجواهر فی علم الدفاتر،

 .1395، ترجمه ابوالقاسم سری، تهران: توس، تاریخ مالی ایران در روزگار صفویان و قاجاریانفلور، ویلم، 
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 . 1395شیبانی کاظمی، محمد کاظم، قوانین السیاق، تصحیح علی رضا نیک نژاد، تهران: انجمن آثار و مفاخر فرهنگی، 

 .1388، تهران:زوار3، 1، جلد شرح زندگانی من، یا تاریخ اجتماعی و اداری دوره ی قاجاریهمستوفی، عبدالله،  

 نسخ خطی 

ق( ، مجمع الحساب، تهران:کتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس شورای اسلامی، شماره 1147ابن محاربی، ذوالفقار، ) 

 . 186533بازیابی 

ق ، تهران: کتابخانه، موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی،  شماره  1301جمع و خرج حساب کردستان 

 . 58/1155بازیابی

 .1025ق، تهران:کتابخانه، موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی، شماره بازیابی1303دستورالعمل جمع و خرج کردستان، 

 .6543/2شورای اسلامی شماره بازیابی رساله ای درباره اوارجه، بی تا ، تهران: کتابخانه، موزه و اسناد مجلس 

 .937شماره بازیابی   تهران: کتابخانه، موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی ق ،1307کتابچه جزو جمع اردستان، 

 .1055شماره بازیابی  تهران: کتابخانه، موزه و اسناد مجلس شورای اسلامیق، 1296کتابچه جزو جمع اصفهان، 

 .962شماره بازیابی  تهران: کتابخانه، موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی)بی تا(  کتابچه جزو جمع کردستان،

 .947شماره بازیابی  کتابخانه، موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی ق. تهران:1301کتابچه جزو جمع کرمانشاهان، 

 .1155/84شماره بازیابی  تهران: کتابخانه، موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی کتابچه جزو جمع کمره، )بی تا(، 

 .1155/50شماره بازیابی  تهران:کتابخانه، موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی ق.،1302کتابچه جزو جمع محلات، 

 . 14255کتابچه جمع و خرج تبریز، )بی تا( تهران:کتابخانه، موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی، شماره بازیابی 

شماره  تهران: کتابخانه، موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی، ق، 1302فارس ، کتابچه جمع و خرج مخارج اتفاقیه 

 .1155.64بازیابی

 شماره تهران: کتابخانه، موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی، ق،1303کتابچه جمع و خرج مخارج اتفاقیه کردستان 

 .34/1155بازیابی

شماره  : کتابخانه، موزه و اسناد مجلس شورای اسلامیتهران، 1303کتابچه جمع و خرج مخارج اتفاقیه کرمانشاهان 

 .13/1155 بازیابی

شماره  تهران: کتابخانه، موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی ، ق1303کتابچه جمع و خرج مخارج اتفاقیه کمره ، 
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 .1155، 46بازیابی 

شماره بازیابی  اد مجلس شورای اسلامی،تهران: کتابخانه، موزه و اسن ، ق 1303کتابچه جمع و خرج مخارج اتفاقیه یزد، 

38/1155 . 

ق.، قم:  کتابخانه آیت اله مرعشی نجفی قم،  شماره سند 1268صورت جمع و خرج هذه السنه ممالک محروسه ایران، 

7730. 

ق،  قم: کتابخانه آیت اله مرعشی نجفی  1258صورت جمع و خرج هذه السنه ممالک محروسه ایران، سنه بارس ئیل

 .7753ماره قم، ش

 . 14256کتابچه دستورالعمل تبریز ، )بی تا( تهران: کتابخانه، موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی، شماره بازیابی  

ق( رساله ای در سیاق، تهران: کتابخانه، موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی،  951کرمانی، ابو اسحاق غیاث الدین )

 . 6544شماره بازیابی 

عبدالله محمد بن حسن بن کیا، )قرن نهم( رساله فلکیه، تهران: کتابخانه، موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی مازندرانی، 

 .6541شماره بازیابی 

اسلامی  به کوشش کتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس شورای (1388)ئیل ایتمملکت ایران سنهطرح بودجه کل 

 .یلاماس ورایش سلجاد مناسز رکو م وزه، مهانخابتتهران: ک

 اسناد منتشر نشده   

ق، تهران: سازمان اسناد و کتابخانه ملی، شماره سند 1255 -1254صورت جمع و خرج ایران در زمان محمد شاه 

7378/295. 

 .1512/232ق: تهران: سازمان اسناد و کتابخانه ملی، شماره سند 1320دفتر توجیه بارس ییل، 

 یرسالۀ دکتر

، مقطع دکتری، بررسی لغات و اصطلاحات دیوانی در متون آموزش استیفای دوره مغول و تیموریایرانی، نفیسه،  

 .1396تهران:دانشگاه خوارزمی، 

احمدی رهبریان، حسین، تغییر و تحول ساختار سند بودجه در ایران عصر قاجار، مقطع دکتری، دانشگاه تربیت مدرس، 

1400 . 

بررسی دفاتر مالی عصر صفوی )مطالعه موردی دفاتر توجیهات آستان قدس رضوی( مقطع لهه، محبوب فریمانی، ا
 . 1395تهران : دانشگاه پیام نور تهران، دکتری، 
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 مقاله :

 .1393، 73شیخ الحکمایی، عمادالدین، سرانجام سیاق نویسی در ایران، دو فصلنامه تاریخ ایران، شماره 

 منابع اینترنتی

صورت مذاکرات مجلس اول شورای ملی، سایت کتابخانه و موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی، 

https://www.ical.ir/  

صورت مذاکرات مجلس دوم شورای ملی پنجم، سایت کتابخانه و موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی، 
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صورت مذاکرات مجلس سوم شورای ملی چهارم، سایت کتابخانه و موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی، 

https://www.ical.ir/  

، صورت مذاکرات مجلس چهارم شورای ملی، سایت کتابخانه و موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی

https://www.ical.ir/  

صورت مذاکرات مجلس پنجم شورای ملی، سایت کتابخانه و موزه و اسناد مجلس شورای اسلامی، 

https://www.ical.ir/  

 

 ها:پیوست

 

 ، دفتر روزنامچه،  1تصویر شمارۀ 

 128سریع الحساب کرمانی، منبع: 
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 ، صفحه اول جمع و خرج کل،  2تصویر شمارۀ 

 .1304منبع  : کتابچۀ ممالک محروسۀ ایران، 
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 14256ق : تبریز، شماره 1322، صفحۀ اول کتابچۀ دستورالعمل 3تصویر شمارۀ 
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 1155/26، صفحه اول دفتر اتفاقیۀ اصفهان، شمارۀ سند 4تصویر شمارۀ 
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 26/1155 ق. شمارۀ1296، دفتر جزو جمع اصفهان سال 5 تصویر شمارۀ
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 ، مخارج وزارت فلاحت و تجارت و صنایع در بودجه پیشنهادی صنیع الدوله 6تصویر شمارۀ 

 قمری. 1289منبع: طرح کل بودجه ایران سال 
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 : دفاتر مالی مختلف کردستان براساس برگ 1نمودار شمارۀ 

، جزوجمع کردستان  58/1155، مفاصاحساب شماره 1025، دستورالعمل شماره  962)منبع: دفاتر : اتفاقیه شماره  

 (1304، کتابچه جمع و خرج ممالک محروسه 962شماره 
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جزو جمع  مفاصا حساب دستورالعمل اتفاقیه دفتر کل


